TALOUSARVION 2022 JA
TALOUSSUUNNITELMAN 2023-2025
LAATIMISOHJEET

Pyhanta



Talousarvion laadinnan lihtokohdat

Kuntalain (410/2015) 110 §:ssé sdddetdén kunnan talousarviosta. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyviksyttavd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on hyviksyttivd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdén kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Télld asiakirjalla kunnanhallitus antaa linjaukset palvelualueille ja niiden
alaisille vastuualueille talousarvion laadintaa varten.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijddmadinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Vuoden 2020 tilinpéétds oli 84 117 euroa ylijddmadinen ja kunnan taseessa on noin 3,9 milj.
euroa ylijidmad. Vuoden 2021 talousarvio hyvéksyttiin ylijadmaisen.

Kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyviksyttiva kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttdvad my0ds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtidvien hoitamiseen turvataan.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seké kukin lautakunta omalla
tehtdvialueellaan.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon
tehtdavistd muutoksista paittad valtuusto.

Aikataulu
Talousarvioesitykset tulee laatia taloussuunnitteluohjelmaan.

- vastuualueiden esitykset investointiosaan  23.09.2021

- osaston talousarvioesitys valmis 06.10.2021
- kunnanhallitus ensimmaiinen késittely 18.10.2021
- kunnanhallitus TA-kokous 15.11.2021

- kunnanvaltuusto 13.12.2021



Kuntastrategia

Kuntalain mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etti ne toteuttavat
kuntastrategiaa. Pyhdnnén kunnanvaltuusto hyviksyi 11.12.2017 § 168 kuntastrategian

vuosille 2017-2021.

Kuntastrategian kolmelle pditavoitteelle madritellyt strategiset mittarit:

Vahva ja monipuolinen elinkeinoelama

Mittari/indikaattori

Tavoite

Kuvaus

toimialoilla

Yritysten lukumaara eri

Vuosittain kasvava vuoden
2017 tasosta alkaen.

Toimialakohtainen tarkastelu ilmentaa seka yritysten
monipuolisuutta etta yleista vireytta.

Tyollisyysaste ja

tyopaikkaomavaraisuus

Korkea tyollisyysaste ja n. 100
% tyopaikkaomavaraisuus.

Tavoitellaan mahdollisimman monen kunnassa
tyoskentelevan myos asuvan kunnassa.

Vastuulline

n kasvu

Mittari/indikaattori

Tavoite

Kuvaus

Asukasmaara

Kasvava trendi (pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna).

Realistinen tavoite on 1 - 2 % prosentin vuotuinen
kasvu.

Asuntotilanne, ml.
e  vuokra-
asuntojen
kayttoaste,

tilanne,

e  asuntojonon

e asuntojen kunto

Arvioidaan kokonaisuutena
toimintakertomuksen
yhteydessa vuosittain.

Asuntojen lukumaaran sijasta varmistetaan asumisen
laatu ja tarjonnan riittavyys erilaisiin tarpeisiin.

Asukkaiden

koulutusasteen kehitys

Kasvava trendi (pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna)

Toisen asteen ja korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus vaestosta.

Vaeston ikdrakenne

Ikdrakenteen muutostrendin
kaantaminen

TyoOssakayvan vdeston ja nuorten suhteellisen
osuuden kasvattaminen

Viihtyisyys ja hyvinvointi

Mittari/indikaattori

Tavoite

Kuvaus

tulokset

Asukastyytyvaisyyskyselyn

Korkea tyytyvaisyysaste
kunnan asukkaiden
keskuudessa.

Toteutetaan esim. valtuustokauden puolivélin
jalkeen.

osin

Hyvinvointikertomuksen
indikaattorit soveltuvin

Vahintdan seudullisesti
vertailukelpoiset tulokset.

Mm. kotona asuvien maara yli 75 vuotiaista,
sosiaalipalvelujen saatavuus.

Peruspalvelujen taso

Peruspalvelujen saatavuuden
ja laadun on pysyttava
vahintaan nykyisella tasolla.

Asiakastyytyvaisyyskyselystd saatavat tiedot
palvelujen saatavuudesta ja laadusta.




Talousarviota laadittaessa tulee huomioida myos uuden kuntastrategian tavoitteet. Uusi
kuntastrategia hyviksytiin kunnanvaltuustossa loppuvuodesta 2021.

Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sitovuustasot
Talousarvioon kuuluvat osa-alueet:

o kéyttotalousosa
e tuloslaskelmaosa
e investointiosa

e rahoitusosa

Talousarvion ja —suunnitelman rakennetta muutetaan toimintojen muuttuessa.

Kayttotalousosan sitovuustaso valtuustoon néhden;

e tulosalueiden toimintatuottojen ja —kulujen erotus, toimintakate
Investointiosa;

e irtain omaisuus toimielimittdin

e muut investoinnit hankkeittain

Toiminnalliset muutokset

Vuoden 2022 talousarviossa ei ole toiminnallisia muutoksia.

Valtionosuudet

Vuoden 2022 valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton 30.6.2021 julkaiseman
ennakkolaskelman mukaisesti. Valtionosuutta arvioidaan kertyvin yhteensa 7 082 009 €.
Valtionosuuksia koskevia laskelmia muutetaan tarvittaessa.

Verotulot

Verotulojen arviointi perustuu Kuntaliiton elokuussa 2021 julkaisemaan verotulojen
ennustekehikkoon. Verotuloja arvioidaan kertyvin vuonna 2022 yhteenséd 5 258 000 €.
Verotuloihin liittyvid laskelmia pdivitetddn tarvittaessa.

e Kunnallisvero; 3984 000 €
e  YhteisOvero; 626 000 €
e Kiinteistovero; 509 000 €



Palkat

Nykyisten kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten voimassaoloaika on péddttymassi
28.2.2022. On todennikoistd, ettd seuraava sopimuskausi siséltdé palkkojen yleiskorotuksen
vuoden 2022 puolella. Liséksi tulee huomioida, ettd osa tyontekijoistd saa vuosisidonnaisen
ikélisén. Arvioitu palkkojen korotuspaine on noin 1,5 %.

Lopulliseen budjettiin palkat tulisi laskea mahdollisimman tarkkaan sopimusaloittain, jotta
vastuualueen palkkamenot olisivat oikein. Palkkamenojen budjetoinnissa tulee huomioida
henkildstomuutosten kustannusvaikutukset. Sijaismddrdrahojen tarvetta voi arvioida edellisten
vuosien ja ennusteen perusteella. Sairaspoissaolojen ja sijaisten kidyton tarpeen viheneminen
tulee olla tavoitteena kaikilla osastoilla, joten panostuksia ty6hyvinvointiin on suositeltavaa
suunnitella.

Keva on laskenut arvion vuoden 2022 tyonantajakohtaisesta palkkaperusteisesta
eladkemaksusta. Lopullinen palkkaperusteinen eldkemaksu vuodelle 2022 vahvistetaan
joulukuussa 2021.

Sijaismadrdrahoihin tulee arvioida viime vuosien perusteella realistinen méaarirahatarve.
Sijaismédrirahojen ylitysoikeus tulee hakea ennen ylitysti. Ellei ylitysoikeutta haeta ajoissa,
tulee sijaisméddrarahojen ylitys kattaa oman osaston sisélta.

Henkilosivukulut

Palkkojen sivukuluprosentit syotetddn jarjestelmadn keskitetysti hallinto-osaston toimesta.
Henkildsivukulujen lopulliset tiedot valmistuvat loppuvuodesta ja tarvittaessa
sivukuluprosentteihin tehddédn tarkennuksia.

Eliikemenoperusteinen maksu

Eldkemenoperusteinen maksu lasketaan kertomalla vuoden 2021 ennakkomaksut kertoimella
1,02.

Talousarviokehykset

Kokonaisuutena vuoden 2022 talousarvio tulee laatia strategialdhtoisesti. Jokaista osastoa
tullaan tarkastelemaan erikseen ottaen huomioon joko viheneva tai kasvava palvelutarve.
Jokaisen vastuualueen tulee laatia talousarvio verraten sitd vuoden 2020 tilinpaatokseen,
vuoden 2021 tilinpddtdsarvioon ja voimassa olevaan taloussuunnitelmaan. Talousarvion seki
taloussuunnitelman tulee ohjata prosesseja tuottavuuden parantamiseen ja toimintaan
jatkuvan kehittimisen periaatteella.

Kustannuspaikkojen toimintatuotot ja —kulut sydtetdédn kymmenen euron tarkkuudella.
Pienistd, kymmenissé tai sadoissa euroissa luettavista tileistd on tarpeen luopua ja yhdistda ko.
tilit suurempaan kokonaisuuteen mahdollisuuksien mukaan.

Talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan arvonlisdverottomin hinnoin. Kaikki menot ja tulot
lasketaan ja esitetdén ilman arvonliséveroa.



Toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kdytettdviin varoihin. Tasapainoisessa
kuntataloudessa vuosikate kattaa poistot ja suunnitellut investoinnit voidaan toteuttaa ilman
lainarahoitusta

Hankinnat, matkakulut ja palvelujen ostot

Kéyttbomaisuuteen kuuluva kaluston hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaisesti poistoina kuluiksi. Kdyttdomaisuuden aktivointiraja on 10.000 € ja
sitd pienemmét hankinnat kirjataan kayttotalouteen. Poistoissa noudatetaan valtuuston
17.12.2018 § 62 hyvidksyméii poistosuunnitelmaa.

Kaikki talousarvioon siséltyvit hankinnat pitdd perustella kirjallisesti ja harkinnanvaraiset
hankinnat on syyti jattda tekemétta.

Virka-, koulutus- ja seminaarimatkoissa kdytetddn harkintaa niiden tarpeellisuudesta ja
hy6dynnetddn aikaisempaa enemméin myos etdyhteyksid. Talousarvion valmistelun
yhteydessi tiedossa olevat matkat ja koulutukset tulee kdyda 14pi esimiehen kanssa ja hakea
niille hyviksyntd etukéteen. Esimiesten toivotaan keskustelevan jo syksylld henkilokunnan
kanssa koulutustarpeista, jotta tarve ja kustannukset voidaan arvioida budjettiin ja kirjata
koulutussuunnitelmaan.

Ostopalvelut tulee arvioida palveluittain eli yksiloida ja laskea kohteittain. Pakollisista
ostopalveluista tulee budjettiin merkitd mahdollisimman totuudenmukainen hinta (esim.
tarkistaa hinta myyjiltd, mikédli sopimus on voimassa vield vuonna 2022). Kaikista
valinnaisista osto- ja konsultointipalveluista tulee pidéttaytyd. Kaikki talousarvioon varattavat
ostopalveluméérarahat tulee tarvittaessa perustella kirjallisesti.

Sisiiset ja laskennalliset er:it

Lautakuntien sisdiset ja ulkoiset menot pitdd eritelld talousarviossa. Jokaiselle sisiiselle
menolle tai tulolle on oltava oma sisiinen vastine. Lautakuntien kohdistamat sisédiset
laskutukset muille lautakunnille pitéa sisdllyttdd hallintokuntien talousarvioehdotukseen.

Sisiisten erien oikeellisuuteen on kiinnitettivi erityisti huomiota.
Myynti- ja maksutulot seki vuokrat

Palvelujen ja tehtdvien maksujen tulee olla kustannuksiin nihden omakatteisia. Maksuista on
tehtavad péaédtokset hyvissd ajoin ennen maksujen voimaantuloa.

Palvelumaksuissa tulee pyrkiéd ottamaan huomioon kuluttajahintaindeksin mukainen muutos.
Vuoden 2022 kaikkien palvelumaksujen taso tulisi vastata yleistéd elinkustannusten kasvua.
Palvelumaksuja méariteltdessd on hyva huomioida, ettd kesdlld 2020 elinkustannusindeksi oli
laskenut koronan vuoksi kesidn 2019 tasolle. Sen jélkeen elinkustannusindeksi on kasvanut
heindkuuhun 2021 asti. Palvelumaksuissa mahdollinen nousu on médriteltava
palvelukohtaisesti.

Tulot tulee laskea tulokohtaisesti vuoden 2021 toteutumasta. Tavoitteena on mahdollisimman
oikea tulotaso.



Vuokratulot lasketaan vuokrasopimusten ehtojen mukaisesti, huomioiden vuokrien
korotusmahdollisuudet ja uudet vuokrasopimukset.

Uusista investoinneista aiheutuvat kdyttotalouden muutokset lasketaan kéyttotalouden
menoihin ja tuloihin my®ds tuleville vuosille. Miérdrahat ja tuloarviot lasketaan talousarvio- ja
suunnitteluvuosille tilitasolla. Myds suunnitteluvuosille tulee arvioida méérarahat ja tuloarviot
kustannusten nousu ja toiminnan muutokset huomioiden.

Tavoitteiden asettaminen

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdan sekd kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan
ja talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet.

Asetettujen tavoitteiden tulee olla mitattavia ja helposti seurattavia. Tavoitteille asetetaan
toiminnan onnistumista kuvaavat mittarit, joilla seurataan tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteet on pyrittdvé asettamaan siten, ettd ne kattavat tehtdvialueen perustehtivit ja ovat

toteutettavissa nithin osoitetuilla voimavaroilla. Médéréraha tai siind pysyminen tai
lakisééteisten velvoitteiden tdyttdminen eivét ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

Investointiosa
Investointiosassa valtuusto hyviksyy maérédrahat ja tuloarviot hankkeille. Investointiosassa
esitetdéin investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen suunnitteluvuosille seké investointeihin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.
Investoinnit esitetddn lautakunnittain erilliselld liitteelld.

Asukasluku

Vuoden 2022 talousarviossa asukaslukuna kdytetidén 1593.



