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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

Valmiussuunnitelman yleisen osan strategisen osan tarkoituksena on toimia:

1. kuntakonsernin turvallisuuskulttuuria ja turvallisuuden hallinnan kokonaisuutta
kasittelevana asiakirjana;

2. ennen hairidtilanteen syntya tehtdvaa varautumistyota, varautumisen painopisteita
seka kehittamista linjaavana ja ohjaavana asiakirjana seka

3. informatiivisena asiakirjana varautumisen lainsaadannollisista puitteista (Korhonen &

Strém 2012, 9, 15).

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksymisen yhteydessa Pyhdannan kunta sitoutuu siihen,
ettd strategisessa osassa esitetyt linjaukset tarkastetaan vahintdan kerran valtuustokaudessa.
Operatiivisilta eli toiminnallisilta osin suunnitelma tarkastetaan vahintaan kahden vuoden
valein. Jokaisen tarkastuksen yhteydessa suunnitelma tarkastetaan myos teknisiltd osin.

Valmiussuunnitelman yleinen osa tarkastetaan ja paivitetaan lisaksi aina tarvittaessa.

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Pyhannan kuntakonsernin turvallisuuden hallinta ja varautuminen poikkeaviin tilanteisiin
perustuu valmiussuunnitelmiin, turvallisuussuunnitelmiin ja koko organisaation kykyyn ja
tahtoon toimia siten, etta palvelujen tuottaminen pystytaan turvaamaan kaikissa olosuhteissa.
Turvallisuussuunnitelmilla pyritadan estdmaan erilaisten hairiotilanteiden syntymista,
valmiussuunnitelmilla valmistaudutaan jatkamaan toimintoja hairio- ja poikkeusoloissa seka
palamaan normaalioloihin mahdollisimman pian. Henkil6st6a koulutetaan ja ohjataan

toimimaan siten, etta turvallinen toiminta on kaiken tekemisen lahtokohtana.

Pyhannan kunnan turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvia asiakirjoja, jotka ovat julkisesti

saatavilla, ovat mm.

Pyhannan kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, 2017

Pyhannan kunnan tietoturvapolitiikka, 2018

Nivala-Haapajarven ja Haapaveden-Siikalatvan Seutukuntien turvallisuussuunnitelma 2009.

Valmiussuunnittelussa keskeisintad on toimintojen jatkaminen normaaliolojen

hairiotilanteessa. Valmiuden yllapito on osa jokapaivaista toimintaa ja keskeisena tavoitteena
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on varautua jo ennalta erilaisiin hairiotilanteisiin. Kunnan eri toiminnoissa toteutettavat
turvallisuussuunnitelmat ovat keskeisessa roolissa tavoitteisiin padsyssa. Kunnan on syyta
kirjata koko kuntaorganisaation turvallisuuden hallinnan ja turvallisuuskulttuurin tavoitetilat.
Padpaino kunnan valmiussuunnittelussa on yleensa normaaliolojen héiridtilanteissa.
Valmiuden ylldpidossa kavennetaan kunnan perustehtavien ja varautumistehtavien eroa, ja
painopistettd pyritdan suuntaamaan hairiétilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin,
estdmiseen seka vaikutusten rajoittamiseen ja minimointiin. Kunnan on sitouduttava

kiinnittdmaan huomiota myds vaikutuksista toipumiseen. (Korhonen & Strom 2012, 18-20.)

Turvalliskulttuuri on osa tydyhteison jokapdivaista tyotd, jonka kaikki sisdistavat ja joihin
kaikkien pitaa sitoutua. Toimintavalmiutta ja turvallisuuskulttuuria yllapidetdan sisaisella

viestinnalla ja kdytanndn harjoituksilla.

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia Suomalaisen
yhteiskunnan elintarkeiksi toiminnoiksi on maaritelty seitseman toimintoa, joiden jatkuvuus on

pystyttdava takamaan kaikissa turvallisuustilanteissa (Turvallisuuskomitea 2017, 14).
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Kuva 1 Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot (Turvallisuuskomitea 2017, 14)

Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairitilanteet ja poikkeusolot. Normaaliolot ovat
yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa elintdrkeat toiminnot voidaan turvata ilman, etta on
tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.
Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden
toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairiotilanteita
voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissa. Poikkeusoloilla tarkoiteta valmiuslain

(1552/2011) 3 §:n mukaista tilaa. (Sanastokeskus TSK 2017, 59-60.)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2010) on kuvattu 13 uhkamallia, joilla kuvataan
turvallisuusymparistdssa tapahtuvia hairioitd, jotka uhkaavat yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja. Uhkamallit ovat luonteeltaan yleisia ja ne voivat esiintya itsenaising,
samanaikaisina tai toistensa jatkumoina. (Puolustusministerié 2010; Korhonen & Stréom 2012,

21.) Strategiassa kuvatut uhkamallit ovat:

- voimahuollon vakavat hairiot;
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- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot;

- kuljetuslogistiikan vakavat hairiot;

- yhdyskunta tekniikanvakavat hairiot

- elintarvikehuollon vakavat hairiot;

- rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot;

- julkisen talouden saatavuuden hairiintyminen;

- vdestdn terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot;

- suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistouhkat;
- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus;
- rajaturvallisuuden vakavat hairiot;

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka

- sotilaallinen voiman kaytto (Puolustusministerio 2010, 14).

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on tunnistettu 37 uhkamalleja konkretisoivaa
hairidtilannetta, jotka toimivat valmiussuunnittelun pohjana. Sama héiriétilanne voi liittya
useampaan eri uhkamalliin. Ndiden ohella on huomioitava mahdolliset muut hairidtilanteet,
jotka johtuvat esimerkiksi toimintaympariston muutoksista, toiminnan luonteesta tai jota
muutoin ei ole aiemmin osattu huomioida. (Korhonen & Strém 2012, 21-22.) Pyhdnnan
kuntakonsernin kaikkien valmiussuunnitelmien uhka-arvioissa on tarkastelun Iahtékohdaksi

otettu kyseen omaiset uhkamallit ja hairiotilanteet sovellettuna kuntatasolle.
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— Sdhkdenergian saannin, siirron tai jakelun hairiin-
tyminen

— Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden
hairiintyminen

— Tieto- ja viestintateknologisen (ICT) infrastruktuurin
vaurioituminen

— Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan hai-
riintyminen

— Kuljetusten hdiriintyminen

— Tuontipolttoaineiden saatavuuden hairiintyminen

— Polttoainejakelun hairio

— Paivittdistavarahuollon hairid

— Vesihuollon (ml jatevesihuolto) hairiintyminen

— Jatehuollon hairiintyminen

— Kaukolammaon toimitushairio

— Maksujen vilityksen lamautuminen

— Kateisen rahan saatavuuden hairiintyminen

— Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden romahtami-
nen

— Vakuutusyhtitn vakavaraisuuden tai jalleenvakuu-
tussuojan pettaminen

— Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilan-
ne

— Vakava eldin- ja kasvitautiepidemia

— Elididen joukkokuolema

Alkutuotannon toiminta-edellytysten heikke-
neminen

Maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen
Myrsky tai tulva- ja pato-onnettomuus
Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyva on-
nettomuus

Maa-, meri- tai ilmaliikenne-onnettomuus
Suomalaisiin kohdistunut onnettomuus tai teko
ulkomailla

Terrori-isku tai sen selked uhka

Viaestdn turvallisuutta laajasti vaarantava rikol-
linen teko

Yhteiskunnan toimintoja laajasti vaarantava
rikollinen teko

Rajaturvallisuuden vaarantuminen
Laajamittainen maahantulo

Valtion toimintakykya haittaava vaikuttaminen
Ulkomaankaupan hairiintyminen
Joukkotuhoaseilla uhkaaminen
Informaatio-operaatio

Provokatiivinen alueloukkaus

Aseellinen vélikohtaus

Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen voiman kaytto
Laajamittainen sotilaallisen voiman kaytto

Kuva 2 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tunnistetut hdiriétilanteet (Puolustusministerié 2010)

Valtakunnallisesti maariteltyjen elintarkeiden toimintojen ja edella esitettyjen uhkamallien

perusteella Pyhdnnan kunta on maaritellyt kunnan toiminnan kannalta elintarkeiksi ja

kriittisiksi toiminnoiksi ja palveluiksi seuraavat:

- Johtaminen ja paatoksenteko

- Perusopetus

- Logistiikka

- Tietoliikenne ja tietojarjestelmat
- Yhdyskuntatekniikka

- Terveyden- ja sairaanhoito

- Sosiaaliturva ja seka perushuolto

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton

hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet

hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa (Sanastokeskus TSK 2017, 36). Kaikessa kunnan

varautumisessa pyritddn huomioimaan kolme eri kokonaisuutta: operationaalisella

varautumisella suunnitellaan, mita pitaisi tehda ja miten — organisationaalinen varautuminen
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maarittelee kenen pitaisi tehda ja milloin — teknisellé varautumisella varmistetaan

materiaalinen varautuminen (Pursiainen 2018).

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Varautuminen on osa kokonaisturvallisuuden hallintaa ja samalla osa kokonaisvaltaista
riskienhallintaa. Pyhdnnan kunnan varautuminen ei ole yksinomaan poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluja, vaan myos hairidtilanteiden ennaltaehkaisyn.
Tunnistettujen riskien poistaminen ja pienentdamiseen tahtaavat toimenpiteet ovat osa kunnan

varautumista. (Korhonen & Strom 2012, 23.)

Kunnan varautuminen perustuu riskien arvioinnin tuloksiin, jotka on esitetty liitteessa 1.

Varautumistoimenpiteet kohdistetaan niihin riskeihin, joita ei saada kokonaan poistettua.
Kunnan varautumisen toimenpideohjelma (luku 1.6) asettaa koko kuntakonsernille yhteisen
pohjan ja asettaa painopisteet hairididen seurausten pienentamiseen tahtaaville toimenpiteille

ja hairiotilanteiden aikaisen toimintakyvyn kehittamiselle (Korhonen & Strém 2012, 24).

Kuntakonsernin varautumisen painopiste on siirtynyt poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
suunnittelusta kohti kokonaisvaltaista toiminnan jatkuvuudenhallintaa, joka on kuvattu

tarkemmin luvussa 1.3.2.

Kokonaisvaltaisen turvallisuudenhallinnan ja valmiussuunnittelun ndkékulmasta tama

edellyttaa koko kunnan tasolla, etta:

- josyntyneisiin hairidihin reagointiin painottuvasta lahestymistavasta ennakoivaan ja
ennaltaehkaisevaan lahestymistapaan;

- pelkasta haavoittuvuuksien arvioinnista hairionsietokyvyn kehittamiseen;

- sektorikohtaisesta eriytyneestd monialaiseen ja —ulotteiseen yhteistoiminnalliseen
nakokulmaan seka

- tiukasta ohjesidonnaisuudesta omatoimiseen vastuunkantoon (Korhonen & Strom

2012, 23).

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Valmiuslain 12 §:ssa saadetaan, ettd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukdteisvalmisteluin seké muilla toimenpiteilld varmistaa tehtédviensé mahdollisimman hyvd

hoitaminen myéds poikkeusoloissa. Kunnan valmiussuunnittelun nakdékulmasta, kunnan
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normaalisti tuottaminen ja yllapitamien peruspalveluiden seka infrastruktuurin
toimintaedellytykset, toiminnan jatkuvuus ja taso on taattava tarkeimpien tehtavien osalta

kaikissa turvallisuustilanteissa (Korhonen & Strom 2012, 25).

Jatkuvuudenhallinnan suunnittelulla on tarkoitus varmistaa kunnan toiminta kaikissa
turvallisuustilanteissa ja tehda mahdollisimman paljon paatoksia jo ennen hairiétilanteen
syntya. Sen tavoitteena on yhtaalta ehkaista mahdollisia toiminnan hairidita ja toisaalta
pienentaa hairion vaikutuksia toimintaan seka turvata Pyhdannan kunnan keskeisten
toimintojen mahdollisimman nopea uudelleenkaynnistyminen hairididen jalkeen (Korhonen &

Strém 2012, 25).

Jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi kunnan jokainen toimiala paivittaa
valmiussuunnitelmansa saannollisesti. Hyvaksytyt toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat on
kirjattu tdman asiakirjan liitteisiin. Jokaisessa toimialakohtaisessa valmiussuunnitelmassa on
kuvattu, miten varajarjestelyt ja paallekkdisyydet on toteutettu tyontekijoiden, tilojen,

laitteiden ja tietojarjestelmien osalta.

Suunnittelua pyritaan liittdmaan yha vahvemmin osaksi Pyhdannan kunnan normaalin
toiminnan suunnittelua eika sita pideta kunnan normaalitoiminnoista erillisena prosessina.
Kuntakonserni ja toimialat harjoittelevat suunnitelmien mukaista toimintaa tarvittaessa.
Toimialakohtaisten suunnitelmien mukaisten harjoitusten toteutumisesta vastaa

toimialajohtaja.
Sopimusperusteisen palvelutuotannon turvaaminen on kuvattu taman asiakirjan luvussa 1.10.

1.3.3 Hairictilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Valmiussuunnitellun yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa mahdollisimmat hyvat
edellytykset hairidtilanteen hallinnalle ja siihen liittyvaan johtamiseen. Pyhdannan kunnan
hairiétilanteen hallinnan yhtena perusajatuksena on, etta siihen liittyvat toimenpiteet
kdynnistetdan ajoissa, ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymista tai osoittautumista
alkutietoja vakavammaksi ja riittavien resurssien varaamista heti tilanteen alusta alkaen seka

tarvittaessa johtamisvalmiutta tehostaen. (Korhonen & Strém 2012, 27.)
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Kunnan hairidtilanteiden hallinta perustuu skandinaaviseen malliin, jossa:

1. normaaliolojen johto toimii johdossa myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ja
2. kriisiorganisaation kokoonpano pyritadn pitamaan mahdollisimman samana kuin

normaaliolojen organisaatio (Pursiainen 2018).

Hairiotilanteiden hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja sdddettyja toimialajakoja.
Toimivaltainen viranomainen johtaa aina operatiivista toimintaa. (Korhonen & Strom 2012,

27)

Kunnan laajuisen hairidtilanteen hallinnan yksi keskeisimmista toiminnoista on tilannekuvan
ylldpitdminen. Toimialoilla on omat strategiset seka operatiiviset suunnitelmat
hairictilanteiden varalta, mutta eri toimialojen ja sidosryhmien valisen yhteistyon

koordinoimiseksi laajemman kokonaiskuvan hallinta on valttamatonta.

Talla asiakirjalla varmistetaan, etta kunnan toimialat ovat tietoisia toistensa rooleista ja
vastuista seka siitd, ettd kunnan johtoryhmalle ja kunnanhallitukselle on tehty Pyhannan
kunnan johtokeskuksen tyodjarjestys normaaliolojen hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten,

jossa maadritelldadn kunnan toimijoiden roolit hdiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa.

Oikea-aikainen, tietosisalloltaan ja levikiltaan riittavan laaja ja paikkansa pitava tiedotus auttaa
kuntaa kontrolloimaan tilannetta ja hillitsemdan epavirallisten kanavien kautta levidvan,
mahdollisesti vaaran tiedon vaikutuksia. Aktiiviseen tiedottamiseen hairiétilanteen aikana
panostetaan myds silloin, kun hairidtilanteen selvittely tai purkaminen on suvantovaiheessa.
Toimintaa johtava taho vastaa myos tiedottamisesta. Kunta voi tiedottaa tekemistaan
toimistaan ja omasta palveluntuotannostaan, siina olevista rajoitteista seka siita, koska

toiminnot ovat taas kdynnissa.

Pyhdnnén kunta on tehnyt erillisen [kriisiviestintésuunnitelman]ja se on paivitetty 2020.

[Kommentti [IK1]: Tiedotusohjeen

Kyseinen asiakirja on tdmaén asiakirjan liitteend. Suunnitelmaan kirjattu erilaisten
hairidtilanteiden varalta suunnitelmat viestinndsta vastaavien halyttamiseksi ja
vaihtoehtoisten viestintavalineiden kaytosta silta varalta, etta perinteiset viestintdkanavat

eivat ole kaytettavissa.

1.4 Lainsdddanto ja ohjeet

Kunnan varautumisvelvollisuus perustuu valmiuslakiin ja sen

etukateisvarautumisvelvollisuuteen. Valmiuslain 12 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymien ja
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muiden kunnan yhteenliittyminen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan

toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa

mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.
Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat seuraavat lait ja asetukset:

- Ammattikorkeakoululaki (14.11.2014/ 932)

- Elakesaatiolaki (29.12.1995/ 1774)

- Laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta

- (749/2012)

- Laki luottolaitostoiminnasta (610/ 2017)

- Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista (1015/2001)

- Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007)
- Luotsauslaki (940/2003),

- Pelastuslaki (379/2011) Postilaki(415/2011) Rautatielaki
- (304/2011) Sijoituspalvelulaki

- (747/2012) Sijoitusrahastolaki

- (48/1999) Sosiaalihuoltolaki

- (1301/ 2014) Sahkomarkkinalaki (588/2013)

- Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

- Terveydensuojelulaki (763/1994)

- Vakuutusyhdistyslaki (1250/1987)

- Vakuutusyhtiolaki (521/2008)

- Valmiuslaki (1552/2011)

- Viestintamarkkinalaki (363/ 2011)

- vesihuoltolaki 119/2001;

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueellinen riskiarvio on laadittu vuonna 2018. Alueelliset
riskiarviot laaditaan lahtokohtaisesti kolmen vuoden valein. Alueellinen riskiarvio tuo esille
onnettomuusuhkia ja hairidtilanteita, joiden toteutuminen edellyttda mittavia toimia muun
muassa eri viranomaisilta. Asiakirja on julkisesti saatavilla. (Pohjois-Pohjanmaan maakunnan

alueellinen riskiarvio 2018.)
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1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Uhka-arviolla tarkoitetaan uhkamallin pohjalta laadittavaa arviota, jossa konkreettisesti
kasitelladn uhkan lahdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todennakoisyytta, vaikutuksia
tehtavien hoitamiseen seka vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa

aikaa (Sanastokeskus TSK 2017, 40).

Kunta on tehnyt koko konsernia koskevan yhteisen uhka-arvion kunnan luvussa 1.2
maarittelemiin elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvista, todennakoisimmista ja vaikeimmista
hairidtilanteista, jotka edellyttavat toiminnan yhteensovittamista seka kuntatasolla etta
muiden toimijoiden kanssa. Konsernin uhka-arvion pohjana on kaytetty toimialojen tekemia
uhka-arvioita seka eri viranomaisilta saatuja riskianalyysitietoja. Kunnanjohtaja kokoaa naiden
perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin. Kunnan tasolla tunnistettuja riskeja
muokataan tarvittaessa toimialojen tunnistamien riskien mukaisesti. (Korhonen & Strom 2012,

29-30.) Toimialojen uhka-arvioiden toteuttaminen on kuvattu luvussa 1.5.3. Konsernin uhka-

arvio loytyy tdman asiakirjan liitteista (liite 1).

Konsernin uhka-arvion laatimisessa on hyédynnetty seuraavia vaiheita:

- uhka-arvioiden analysointi oman toiminnan kannalta;

- mahdollisten hairidtilanteiden tunnistaminen;

- todennakoisyyksien arviointi;

- strategisten, taloudellisten, toiminnallisten seka henkilévahinkojen arviointi;

- muiden toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi;

- sisdisten ja ulkoisten toimintamahdollisuuksien ja resurssien arviointi;

- kokonaisarvioin tekeminen seka

- arvioitujen uhkien aiheuttamien riskien vertailu ja priorisointi (Korhonen & Strém 2012,

29).
Toimialojen tulee huomioida kyseiset vaiheet omien uhka-arvioidensa laadinnassa.

Koko kuntakonsernia koskevaa uhka-arviota on hyédynnetty pohjana varautumisen
toimenpideohjelmalle (luku 1.6) seka taman asiakirjan operatiiviseen valmiussuunnitelmaan
liittyvan toimintamallin ja hairidtilanteen hallinnan tilannekohtaisen toiminnan

yhteensovittamiselle.
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1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Pelastuslaitos on saanut puolustusvoimilta sodanajan uhkien arviointia varten tarvittavat
tiedot. Tarvittaessa kunta tarkentaa uhkia ja uhkien minimointiin liittyvia toimintoja mm.
pandemiatilanteissa. Pelastuslaitos on laatinut suunnitelman erityisen vakavien

suuronnettomuuksien varalta.

1.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Pyhdnnan kuntakonsernin kaikkien toimialojen tulee talousarvioin laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaympadristdon muutoksia, tunnistaa toimintoja uhkaavia riskeja, arvioida
niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta. Kukin toimiala laatii uhka-arvioin tai
riskianalyysin oman toimintansa kannalta. Toimialojen arvioiden ja analyysien

vastuuhenkildina toimivat toimialajohtajat.

Kukin toimiala hyodyntda omaan toimintaansa parhaiten sopivaa uhka- ja/tai
riskianalyysitydkalua. Arvioissa tulee ottaa huomioon strategiset, taloudelliset, toiminnalliset
seka henkilo-/vahinkoriskit, arvioitava niiden todennakdisyytta ja huomioitava muut luvussa
1.5.1 kuvatut uhka-arvioin laatimisen vaiheet. Uhka-arvioiden pohjina toimivat luvussa 1.2

kuvatut hairiotilannemallit.

Hyvana tydkaluna toimii esimerkiksi Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje

sen kdyttddn -julkaisussa esitetty Esimerkki yksinkertaisesta riski- ja haavoittuvuusanalyysistd.

1.6 Painopisteet varautumisen kehittdmisessa ja toimenpideohjelma

Pyhannan kunnan varautumisen kehittamisen keskeisimmat painopistealueet on esitetty alla

olevassa taulukossa.

Painopiste

Toimenpiteet

Toteutusaikataulu

Vastuutaho

Toteutumisen
seuranta

Valmiussuunnittelu-
prosessin
vakiinnuttaminen
Valmiussuunnitelmien
jalkauttaminen
toimialoille

Toimialojen ja muiden
toimintojen
valmiussuunnitelmien
ajantasaisuus

Sisdllytetdan
talousarvioon

Toimialojen
suunnitelmien
uudistaminen,
koulutus
Maaravalein
paivittaminen

Valtuustokausittain

Toimitaan jatkuvan
kehittamisen
periaatteella

Vuosittain
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Kunnanjohtaja,
osastopaallikot,
toimitusjohtajat
Kunnanjohtaja,
osastopaallikot

Osastopaallikot,
toimitusjohtajat

Tehdyt
toimenpiteet

Koulutukseen

osallistuminen

Paivitetyt
suunnitelmat
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Johtokeskustyoskentely | Johtokeskuksen | Vuosittainen Kunnanjohtaja, | Harjoitusten
perustaminen harjoittelu osastopaillikot | toteutuminen
ja toiminnan
harjoittelu

Kriisiviestinta Suunnitelmien Vuosittain Kuntajohtaja, Paivitetyt
pitdminen osastopaallikdt | suunnitelmat
ajantasalla

Suunnitelmien Kaydaan Vuosittain Johtoryhma Tehdyt

soveltaminen suunnitelmat toimenpiteet

kdytantoon lapi yhdessa

Kuva 3 Pyhénndn kunnan varautumisen kehittdmistoimenpiteet

1.7 Hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja

hankinnat

Varautuminen on osa kunnan normaalia toimintaa ja siita aiheutuvat kustannukset on
sisallytetty toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja
investointimenoihin. Valmiussuunnitelmissa maaritelldan toiminnalliset tavoitteet ja niille

riittavat resurssit.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Pyhannan kunta ja toimialat testaavat valmiussuunnitelmiensa toimivuutta tarvittaessa

erikseen maaritellyilla harjoituksilla.

Pyhanta osallistuu aktiivisesti jokaiseen aluehallintoviraston (AVI) jarjestamaan alueelliseen
valmiusharjoitukseen. Alueellisia valmiusharjoituksia jarjestetdaan noin joka toinen vuosi.
Tarveharkintaisesti kunta pyytaa pelastuslaitokselta teemakohtaista koulutusta, esimerkiksi

Virve-puhelimien kayttdon.

Pelastusopisto jarjestaa lakisaateisista varautumiskoulutusta. Kunta kannustaa varautumisesta

johtovastuussa olevia osallistumaan Pelastusopiston jarjestamille varautumiskursseille.

Kunta voi esittda alueellisille maanpuolustuskursseille henkiléita.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan perustana on, etta kunnan paatoksentekojarjestelma
toimii samojen perusteiden mukaisesti normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Tehokas toiminta nojautuu selkedan toimivallanjakoon ja eri toimijoiden

vdliseen kitkattomaan yhteistoimintaan. Sama normaaliolojen jarjestelyihin perustuva periaate
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koskee my0s organisaatiorakenteita. Uusia toimielimia perustetaan hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa ainoastaan valttamattomissa tapauksissa lahinna vain silloin, kun tehtavaa ei
voida osoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla jo olemassa olevalle organisaatiolle.

(Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristé 2012, 21.)

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Nadin ollen kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen
kanssa vastaa my0Os kunnan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Kukin viran- ja
toimenhaltija vastaa varautumistehtavistd omiin tehtaviinsa ja omalle vastuulleen kuuluvilta
osin (Korhonen & Strém 2012, 11). Pyhannan kunta on nimennyt kunnanjohtajan kunnan

varautumisvastaavaksi. Hinen varahenkilénaan toimii tekninen johtaja.

Valmiussuunnitelmat hyvaksytaan kunnan hallintosdaanndn mukaisesti. Valmiussuunnitelman
yleisen osan hyvaksyy kunnanhallitus ja se saatetaan tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat hyvaksyy ao. lautakunta.

Pelastuslain 65 §:n mukaan kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekda muun
julkisyhteisdn vastuulla olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa
palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydésopimussuhteessa olevan
henkilon tehtaviin. Edelld sanottu koskee myds ndiden tehtavien suorittamista varten
tarpeelliseen koulutukseen osallistumista. Kunnallisille viranomaisille saattaa poikkeusoloissa
valmiuslain nojalla tulla hoidettavaksi normaaliolojen tehtavista poikkeavia tehtavia,
esimerkiksi sddanndstelyn ohjaus- ja toimeenpano- seka valvontatehtavia. (Korhonen & Strém
2012, 37.) Kyseen omaiset tehtdvat ja niihin varautuminen on kuvattu erikseen laadittavassa

vaestonsuojelusuunnitelmassa.

Varautumistehtava Vastuu Suunnitelmat

Nykytilanne

Kunnan toimialojen varautumisen
yhteensovittaminen

Kunnanjohtaja,
apunaan osastopaallikot

Kunnan valmiussuunnitelman
yleinen osa

Laadittu 2020

Hairidtilanteen hallinnan ja kriisijohtamisen
toimintaedellytysten turvaaminen

Kunnanjohtaja
tekninen johtaja

Kunnan valmiussuunnitelman
yleinen osa, operatiivinen osa

Laaditaan 2020

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
viestintdan varautuminen

Viestintapaallikkd

Kriisiviestintasuunnitelma,
kriisiviestintdohje

Paivitetaan 2020

Konsernihallinnon varautuminen

Kunnanjohtaja

Konsernihallinnon
valmiussuunnitelma, suunni-
telma asiakirjojen suojaami-
sesta poikkeusoloissa, myos
henkiléston ja talouden
toimintakyvyn varmistaminen

Laadittu 2020

Sivistystoimen varautuminen (Opetus-,
varhaiskasvatus-, vapaa-aika- ja
kulttuuritoimi)

Sivistysjohtaja/Rehtori

Sivistystoimen varautumisen
toimialasuunnitelma

Laadittu 2016
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Kunnallistekniikan varautuminen (Sahko,
1ampd, rakennukset, tiet, viemariverkosto)

Tekninen johtaja/
Rakennustarkastaja

Teknisen toimen
valmiussuunnitelma-+ liitteet

Paivitetty 2020

Sosiaalitoimen varautuminen

Perusturvajohtaja/ Sosiaali- ja
Terveyspiiri Helmi

Sosiaalitoimen
valmiussuunnitelma

Paivitetdan 2020

Terveyden- ja sairaanhoidon varautuminen

Perusturvajohtaja/ Sosiaali- ja
Terveyspiiri Helmi

Terveyden- ja sairaanhoidon
valmiussuunnitelma

Paivitetdan 2020

Ymparistoterveydenhuollon varautuminen

Ympaéristopalvelut Helmi

Ympaéristoterveydenhuollon
valmiussuunnitelma

Laadittu 2012

Paivittaistavarahuollon varautuminen

Perusturvajohtaja/Sosiaali- ja
terveyspiiri Helmi

Paivittaistavarahuollon
valmiussuunnitelma

Laaditaan 2020

Ruokahuollon varautuminen

Sivistysjohtaja/Rehtori

Ruokahuollon
valmiussuunnitelma

Laadittu 2020

Evakuointisuunnitelma

HELMI, pelastuslaitos, kunta

Suurten vaestonsiirtojen
vastaanoton suunnitelma

Laaditaan 2021

Vesihuollon varautuminen

Pyhannan Vesi Oy/
Toimitusjohtaja

Vesihuollon
valmiussuunnitelma

Laadittu 2018

Jatehuollon valmiussuunnitelma

Vestia Oy/ Toimitusjohtaja

Jatehuollon
valmiussuunnitelma

Laadittu 2015

Tietohallinnon varautuminen

Tietohallinto vastaava

Tietohallinnon
valmiussuunnitelma

Paivitetdan 2020

Lampodhuollon varautuminen

Tekninen johtaja/ Latvaenergia
Oy

Lampdhuollon
varautumissuunnitelma,
Latvaenergian
valmiussuunnitelma

Paivitetty 2020,
Latvaenergian
valmiussuunnitelma 2012

rakentamisen
saannostelysuunnitelma

Kuljetusten sujuvuus Tekninen johtaja Liikenne ja Paivitetty 2020
kuljetussuunnitelma

Rakennusten korjaaminen Tekninen johtaja Korjaustoimintsuunnitelma Paivitetty 2020

Poikkeusolojen asuminen Tekninen johtaja Asumisen saanndstely Paivitetty 2020
suunnitelma

Poikkeusolojen sdanndstelya Tekninen johtaja Rakennustarvikkeiden ja Paivitetty 2020

1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja

sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Pyhannan kunta ei tuota kaikkia palveluja itse vaan osan palveluista tuottaa jokin muu kunta,

kuntayhtyma tai yksityinen yritys. Muiden kuntien, kuntayhtymien ja ulkoistettujen palvelujen

osalta kunta vaatii palvelun tuottajaa huolehtimaan myds valmiussuunnittelusta.

Palvelusopimuksiin tulee maininta, etta palveluntuottaja on velvollinen suunnittelemaan

toimintansa siten, ettd toiminnot pystytaan yllapitdmaan myos normaaliolojen hairio- ja

poikkeusoloissa. Palveluntuottaja huolehtii valmiussuunnitelman laadinnasta, tarvittavista

henkil6-, kalusto- ja tilavarauksista. Valmiussuunnitelmat perustuvat palveluntuottajan ja

tilaajan valisiin sopimuksiin seka tilaajan antamiin ohjeisiin, jotka palvelun tilaaja hyvaksyy.

(SOPIVA-aineisto/Huoltovarmuuskeskus).

Palveluntuottaja pitda johdon ajan tasalla varautumissuunnitelmistaan ja vastaa siitd, ettd ne

synergiassa kunnan omien suunnitelmien ja kunnan tarpeiden kanssa
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1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Varautumisen yhteensovittamisessa on huomioitava kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien toiminta ja valmiussuunnittelu. Jo ennalta on sovittava siita, miten
yhteistoiminta erilaisissa hairidtilanteissa jarjestetdadn kunnan alueella toimivien tahojen
kanssa ja miten hairiotilanteiden edellyttaman paatoksenteon yhteensovittaminen
jarjestetaan. Yhteensovittamisessa on huomioitava myds viranomaiset, kolmas sektori ja

elinkeinoelama. (Korhonen & Strom 2012, 40.)

Jos kunnan toimialan toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun toisen toimijan tarjoamista
palveluista, on ehdottoman tarpeellista selvittdd kyseen omaisen toimijan kanssa
varautumiseen liittyvia kaytdantoja ja paivittaa suunnitelmat yhteistyossa siten, ettd esimerkiksi
resurssien paallekkdisvarausta ei tehda. Tama korostuu varsinkin, jos saman toimijan
resursseja kayttda useampi taho ja hairiotilanteen tai poikkeusolojen vuoksi resurssien
saatavuus on tavanomaista heikompaa. Toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa on syyta
kartoittaa kolmannen sektorin tarjoamat ja organisoimat resurssit ja sopia yksityiskohtaisesti

niiden osallistumisesta hairiotilanteiden hallintaan. (Korhonen & Strom 2012, 40.)

Kunnan jokainen toimiala vastaa itse yhteistoiminnasta varautumisessa ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Jokainen toimiala arvioi itse kriittiset toiminnot, joiden hoitamisesta on

tarpeen laatia yhteistoimintamuistio tai -sopimus hairittilanteen varalta.

Kunnan laatimat yhteistoimintamuistiot ja -sopimukset on listattu nimitasolla tdman asiakirjan

liitteisiin.

Pyhannan kunnan tarkeimpia yhteisty6tahoja palvelujen tuottamisessa ovat Haapaveden
kaupunki (Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi, Ymparistopalvelut Helmi ja Jokihelmen opisto),
Jokilaaksojen Pelastuslaitos, Oulun Poliisilaitos, Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto, Pohjois-
Pohjanmaan Ely-keskus, Sateilyturvakeskus, limatieteenlaitos, Loiste- ja Kajave-sdahkoyhtiot,
Teleoperaattorit, Vapepa, SPR Pyhdnnan osasto, Siikalatvan seurakunta, Latvaenergia Oy,

seutukunta, Pyhannan Kiinteistopalvelu Oy ja kunnan omistamat tytaryhtiot.

1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteensovittamisella varmistetaan, etta hairiotilanteiden aikana ei tormata epaselvyyksiin tai
virheolettamuksiin muiden toimijoiden resursseista, toimintatavoista ja vastuista (Korhonen &

Strém 2012, 41). Toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien sisaltéjen valinen koordinointi ja
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yhteensovittaminen toteutetaan kerran valtuustokaudesta. Kunnanjohtaja vastaa, etta
toimialakohtaisten valmiussuunnitelmat yhteen sovitetaan kerran valtuustokaudessa.
Yhteensovittamisen yhteydessa tarkastetaan kunnan toimialojen tekemat

yhteistoimintasopimukset ja -muistiot hairiétilanteiden hallintaan liittyen.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseensa kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Jokilaaksojen pelastuslaitoksella on
kdytanto, etta pelastuslaitos ei tee asiaan liittyen muodollisia sopimuksia, vaan tukee yhta lailla

kaikkien pelastustoimialueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella on valmiuspaallikon ohella aloittanut 6/2019
valmiussuunnittelija, jonka paatehtdvana on tukea kuntien varautumista ja
valmiussuunnittelua. Valmiussuunnittelun tukeminen sisaltdd muun muassa asiantuntija-apua,

koulutusta seka henkilévarauksissa avustamista.
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2 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta

Operatiivinen osa on toiminnallinen suunnitelma, miten hairiétilanteessa toimitaan
kuntakonsernin sisalla poikkihallinnollisesti sekd miten kaytannossa kyetdan aloittamaan
hairion hallinnan edellyttamat toimenpiteet mahdollisimman aikaisessa vaiheessa seka miten
yhteen sovitetaan kaikkien toimijoiden toiminta siten, etta hairion vaikutukset saadaan
minimoitua mahdollisimman hyvin ja kuinka niista toipuminen saadaan kadyntiin

mahdollisimman nopeasti. (Korhonen & Strom 2012, 9.)

2.1 Hairidtilanteen hallinnan tehtdvat ja tavoitteet

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tehtavat ja tavoitteet:

- kunnan asukkaiden ja sielld oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen;
- hairidtilanteen seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla
vastatoimenpiteill3;
- kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen;
- kunnan toimintojen ja yhteistydtahojen toiminnan yhteensovittaminen;
- kunnan tuottamien elintdrkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen edellytysten
varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko;
- pelastustoiminnan ja muiden tarvittavien toimintojen tehokkaan suorittamisen
tukeminen osoittamalla kalusto-, henkilost6-, ja tilaresursseja pelastustoimen ja muiden
viranomaisten avuksi;
- héiridtilanteen akuutin vaiheen jdlkeen toipumisvaiheeseen liittyvd paatoksenteko
esimerkiksi resurssien kdytosta ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittaminen;
- jatkuva yhteydenpito ja tiedon vélittdminen viranomaisiin ja muihin toimijoiden eri
hallinnontasoilla ja —aloilla, mukaan lukien yhteistoiminnan muiden kuntien,
ylikunnallisten toimijoiden, elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestdjen kanssa;
- tilannetietojen kokoaminen, vdlittdminen ja analysointi sekd tilannekuvan
muodostaminen kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa;
- tilanteen edellyttdman oikea-aikaisen viestinndn organisoiminen ja toteutus omalle
henkilostolle ja kansalaisille;

- ohjeiden antaminen vaestolle esimerkiksi muuttuvista palveluista seka
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Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Kunta paivittda kuntakonsernin yhteisen uhka-arvion vuosittain tilinpaatoksen laatimisen

yhteydessd. Samassa yhteydessa maaritellaan tarvittavat toimenpiteet ja

vastuutahot/vastuuhenkil6t.

2.3

Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Kunnan normaaliolojen johtamisjarjestelma on esitetty alla organisaatiokaaviona

virkanimikkeiden tasolla.

Pyhannan kunnan henkildstéorganisaatiokaavio 1.1.2019

Konsernijohtaja / viraston paallikko
Hallinto-osaston osastopaallikko

Kunnanjohtaja

Hallinto-osasto
kunnanjohtaja

~N

Vaalit
Tilintarkastus
Yleinen hallinto
Sosiaali- ja
terveyspalvelut
Muut palvelut
Elinkeinoelaman
edistaminen

Maaseudun
kehittaminen )

Sivistysosasto
sivistysjohtaja

.

Hallinto ja
koulutoimisto
Keskuskeittio
Perusopetus
Esiopetus

Varhaiskasvatus
Vapaa-aikatoimi

Kulttuuritoimi

/

20

Tekninen osasto
tekninen johtaja

J

Hallinto- ja
tekninen toimisto
Yhdyskunta-
suunnittelu
Rakennusten ja
kiinteistdjen hoito
Maa- ja metsatilat
ja ympariston
huolto
Jatehuolto
Energiahuolto
Liikennevaylat,
puistot ja yleiset
alueet
Rakennusvalvonta
Palo- ja
pelastustoimi

J

~N
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Pyhdnnan kunnan organisaatiokaavio 1.1.2019

PYHANNAN KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

Kunnanvaltuusto
15 jasenta

Kunnanhallitus 7
jasenta

Tekninen
lautakunta 5
jasenta

Sivistyslautakunta
5 jasenta
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2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkil6ston halyttamis- ja

informointijarjestelyt

Kunnan hairiétilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu varsinainen
johtoryhma taydennettyna Sosiaali- ja terveyspiiri Helmen edustajilla. Johtoryhman
kokoonpanoa voidaan vahventaa hairiétilannekohtaisesti toimivaltaisella viranomaisella tai

tilanteeseen erikseen valitulla asiantuntijalla.

Johtoryhman halyttaminen tehddaan WhatsApp kautta. Halytyksen saatuaan kuka tahansa
johtoryhman jasen on kykeneva kaynnistamaan tarvittavat ensitoimenpiteet hairidtilanteen

hallinnassa.

Kunnan toimialojen halyttaminen tehtdviinsa on suunniteltu ja kuvattu jokaisen toimialan
omassa valmiussuunnitelmassa tai sen liitteissa. Halytysjarjestelyilld turvataan riittavat
resurssit hairidtilanteen hallintaan saamiseksi. Perusperiaatteena on, etta akillisesta
hairiotilanteesta on ilmoitettava viipymatta esimiehelle seka edelleen tarvittaessa kunnan tai

toimialan johdolle. (Korhonen & Strém 2012, 47.)

Jokilaaksojen Pelastuslaitos ja hatdakeskus eivat kokoa tai yllapida kuntien halytysryhmien

yhteystietoja.
2.5 Luottamushenkil6elinten informointi

Luottamushenkildiden informointi laajemmissa hairidtilanteissa on tarpeen, vaikka
luottamushenkilGilla ei ole hairittilanteissa varsinaista operatiivista roolia, keskeisten
luottamushenkiléiden on syyta tietda perustiedot hairidtilanteesta ja sen hallintaan liittyvista

toimenpiteistd. (Korhonen & Strém 2012, 49.)
Kunnan hallintosdadanndssa maaritellaan eri toimijoiden roolit hairidtilanteiden hallinnassa.

Luottamushenkildiden tiedonsaanti hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa varmistetaan

seuraavalla taulukolla.

Informoitava toimielin Informoitavan henkilon Informoinnista vastaava
rooli

Kunnanhallitus Kunnanhallituksen pj. Kunnanjohtaja

Kunnanvaltuusto Kunnanvaltuuston pj. Kunnanjohtaja

Sivistyslautakunta Sivistyslautakunnan pj. Sivistysjohtaja/rehtori
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Tekninen lautakunta Teknisen lautakunnan pj. Tekninenjohtaja/
rakennustarkastaja
Perusturvalautakunta Perusturvalautakunnan pj. Perusturvajohtaja

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdaynnistaminen

héiriotilanteessa

Normaaliolojen hairidtilanteiden aikana paatoksenteko tapahtuu kunnassa normaalien
toimivaltuuksien ja paatoksentekojarjestelman puitteissa. Normaaliolojen hairidtilanteissa
kunnan toimialueet vastaavat toimialueensa kuuluvien tehtavien hoitamisesta ja siihen

liittyvasta johtamistoiminnasta.

Johtoryhma muodostaa kunnan toimintojen osalta hairidtilanteen hallinnassa keskeisen
toiminnallisen roolin. Kukin johtoryhman viranhaltija kayttaa niita toimivaltuuksia, joita hanelle
lain mukaan kuuluu tai on hallintosdadannolla siirretty. (Korhonen & Strom 2012, 51.)
Tarvittaessa johtoryhman toimintaan kutsutaan mukaan eri alojen asiantuntijoita ja/tai

teknista henkilostoa.

Kunnan toimijoiden ja toimielinten rooli hdiridtilanneaikaisessa johtamisessa on sama kuin

normaalioloissa.

Johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistamisen jarjestelyt on kuvattu johtokeskuksen

tyojarjestyksessa (paivitettava 2020) (liite 2).
2.7 Johtamispaikat

Normaaliolojen hairidtilanteiden ja muiden kuin aseellisten poikkeusolojen varalta kunta
yllapitaa kunnantalon auditoriossa johtokeskuksen valmiutta siten, ettd johtamistoiminta
voidaan kdynnistaa johtokeskuksesta kasin 4 tunnin kuluttua perustamismaarayksesta.
Paatoksen johtokeskuksen perustamista voi tehda kuka tahansa johtoryhman jasen.
Johtokeskuksen tydjarjestys on hyvaksytty kunnan hallintosdaannon mukaisesti.
Tyojarjestyksessa on kuvattu johtokeskusten tehtdvat ja materiaali, johtokeskuksen jasenet ja
tehtavat, tyovuorojarjestelyt seka tydjarjestyksen vahvistaminen. Tyojarjestyksessa on

huomioitu normaaliolot ja poikkeusolot.
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Hairiotilanteissa johtamispaikkana toimii kunnantalon auditorio. Mikali ensisijainen tila ei ole
kaytettavissa, vaihtoehtoisena tilana toimii Pyhannan koulu. Johtoryhma voi kokoontua

tarvittaessa tai tilanteen edellyttdessa etdayhteyden kautta.

Pelastuslain uudistuksessa kunnilta poistui sdddosvelvoite yllapitaa suojattua johtokeskustilaa,
jossa toiminta aseellisissa poikkeusoloissa on mahdollista. Valmiuslaki edellyttaa kuitenkin,
etta julkishallinnon tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa. Aseellisten poikkeusolojen johtopaikka on kuvattu johtokeskuksen

tyojarjestyksessa (liite 2).
2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten
tehtava. Tilannekuvajarjestelyilla pyritdaan luomaan edellytykset paatoksentekoon ja
johtamiseen tarvittavan tilannetietoisuuden muodostamiselle seka valittamaan
kokonaisndkemys toimintaymparistosta, siind tapahtuneista ja ennustettavissa olevista
muutoksista, omista ja muiden toimijoiden toimenpiteista. Tilannekuvaa valitetaan
tehtdvaalueelta toiselle ja muille viranomaisille. (Korhonen & Strom 2012, 54.) Tilannekuvan
muodostamisen prosessi koostuu tiedon kerdédmisestd, informaation kokoamisesta,
luokittelusta ja analysoinnista seka analysoidun tiedon oikea-aikaisesta ja tehokkaasta

jakamisesta sitd tarvitseville (Puolustusministerio 2010, 57).
Tilannekuvan muodostamisessa keskeiset tekijat ja kysymykset ovat:

- mitd on tapahtunut

- ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa

- mista hairidtilanne johtuu

- mitka ovat tilanteen vaikutukset yhteisélle yleisesti

- mitka ovat hairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla
- tilanteen kehittymisen vaihtoehdot

- mitd toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi on perusteltua toteuttaa

- mitd muut toimijat tekevat

- ovatko omat resurssit riittavat

- mitd muita resursseja on kdytettavissa ja miten niitd saadaan kayttoon
- resurssien jakaminen ja priorisointi

- kenelt3 tarvitsemme tietoa

24



I
Pyhénta ! = ]

Valmiussuunnitelma

- ketka tarvitsevat tietoa meilta
Tilannekuvan muodostamisessa on erotettava

- omalle organisaatiolle valitettava tilannekuva

- muille organisaatioille valitettava tilannekuva

Kunnantalon auditoriossa on riittdvat tietotekniset valmiudet, viestintdyhteydet ja jarjestelma
tilannekuvan luomiseen ja yllapitoon sdahkoisesti. Kunnantalon auditorion viesti- ja
tietoliikenneyhteyksien toimiminen varmistetaan varavoimajarjestelyin. Johtokeskuksen

tarvitsema materiaali varataan etukateen Johtokeskuksen tyojarjestyksessa kuvatulla tavalla.

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon takia viestinnadn tulee toimia myos
hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Taman takaamiseksi kunnalla on Virve-puhelimia.
Kunnalla on my6s kaytettavissa puhelimia varustettuna eri liittymaoperaattorin liittymalla kuin

mita kunnan henkildst6 paivittdistoiminnassaan kayttaa.
Muita tiedonvalityskanavia voivat olla:

Televisio (ml. teksti tv), radio, lehdistd (ml. verkkolehdet), kunnan ja muiden viranomaisten ja
toimijoiden verkkosivut, sosiaalinen media, matkapuhelimet, sdhkodposti, infopisteet,

tiedotteet, henkilokohtainen tapaaminen.

2.9 Viestinndn ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnan peruslinjaus hairiotilanteissa on, etta toimivaltainen johtovastuussa oleva
viranomainen vastaa myos tilanteeseen liittyvasta viestinnasta. Muut mahdollisesti
tilanteeseen osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta viestinnasta.
Kunta voi tiedottaa hairitilanteiden vaikutuksista omaan palveluntuotantoonsa. Laajoissa
hairictilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon tai muuton kunnan eri
toimialojen toimintaan, viestintd keskitetddn ja yhteen sovitetaan eri toimialojen ja toimijoiden

kesken. (Korhonen & Strém 2012, 56.)

Kunnan viestinnasta vastaa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa sama organisaatio kuin

normaalioloissa. Tarvittaessa viestintdad tekemaan osoitetaan lisahenkiloita.

Kunnan kriisiviestintdsuunnitelma (liite 3) tarkistetaan vuosittain.
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2.10 Vastuut ja tehtavat hairiotilanteen hallinnassa

Hairidtilannejohtamisesta vastaa aina toimivaltainen viranomainen. Hairiétilanteiden
hallintaan liittyvat vastuut ja tehtdvat vaihtelevat erityyppisiin uhkiin liittyen (Korhonen &

Strém 2012, 57).

Uhkakartoituksen mukainen hairiétilanteen hallintaan osallistuvien toimijoiden ja toimialojen

tehtdvajako kartoitetaan toimialojen valmiussuunnitelmien paivityksen yhteydessa.

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hdiriotilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtavan suorittamiseksi. Pelastustoimintaa
edellyttavissa laajoissa hairidtilanteissa (esim. suuronnettomuudet) tilanne saattaa edellyttaa
kaikkien pelastuslaitoksen kdytdssa olevien henkilostéresurssien sitomista pelastustoimen
perustehtdvien hoitamiseen, jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla

rajallisia.

Pelastuslaitos voi tukea/avustaa kuntaa hairiétilanteiden hallinnassa ja kriisijohtamisessa mm.

seuraavilla tavoilla:

- pitaa ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta;
- hélyttaa tarvittaessa kunnan johtohenkildston;

- pelastuslaitoksen johtokeskus avustaa kuntaa esimerkiksi tiedottamisessa;

- antaa tarvittaessa vaaratiedotteita;

- kdynnistaa tarvittaessa vaestohalytysjarjestelman;

- avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa &

- avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (Virve-verkko).

Pelastuslaitos voi nimeta tarvittaessa ja tilanteen vaatiessa henkilon toimimaan
pelastuslaitoksen yhteyshenkilona tai asiantuntijana kunnan johtokeskuksessa. Vastaavasti
pelastuslaitos voi kutsua kunnan yhteyshenkilon tai teknisen asiantuntijan tukemaan omaa

johtokeskustoimintaa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos on valittanyt alueensa kuntiin paivystavan paallikon numeron.
Numerosta tavoittaa paallystoviranhaltijan kellonajasta riippumatta tilanteissa, joissa

hairiotilanne ei edellyta yhteydenottoa hatakeskukseen.
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2.12 Pelastustoiminta, vdeston suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen

kanssa

Pelastuslain mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta ja pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat ja toiminnot on maaritelty lain 32 §:ssa
pykalassa. Pelastuslaissa on saadetty kunnan viranomaisille, laitoksille ja liikelaitoksille joitakin

velvoitteita lain soveltamisalalla.

46 §:n mukaan kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47 §:ssa sadadetaan seka
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa

tehokkaasti.
Saannoksessa kunnallisia toimijoita koskevat velvoitteet on maaritelty seuraavasti:

- sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa
saadoksissd maaratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hatddan joutuneiden
huollosta ja majoituksesta;

- ympdristoterveydenhuollon jarjestamisesta vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan
laitokset huolehtivat yksilon ja hdanen elinymparistonsa terveydensuojelua koskevista
tehtavista niita koskevissa saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti;

- ympdristoviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset
sekd hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa sdadoksissa maaratyn
tyonjaon mukaisesti;  ymparistonsuojelusta,  tulvariskien hallinnasta ja
patoturvallisuudesta

- kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset
varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvadalueensa, keskinaisen tyénjakonsa

ja niita koskevan lainsdadannon mukaisesti.

47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan
pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin
tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendan tarpeelliset suunnitelmat
tehtdviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta

pelastustoimintaan.
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Edelleen ndiden tahojen on annettava pelastuslaitokselle selvityksen pelastustoimintaan
kaytettdvissa olevista voimavaroista. Jokilaaksojen pelastuslaitos lahestyi suunnitelmaan
littyen pelastustoimialueensa kuntia 10/2019 ja paivittdd oman suunnitelmansa nailta osin

vuoden 2020 aikana.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta
niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavdat onnettomuuden tai tilanteen seurausten
tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja
toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikéiden edustajista koostuvan johtoryhman ja

kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastuslain 27 §&:n mukaan pelastuslaitos vastaa vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa sekad siihen tarvittavasta halytysjarjestelmdsta. Normaaliolojen
onnettomuuksissa vdeston suojaamisen keskeisia keinoja ovat suojautuminen sisatiloihin seka

evakuointi. Vdestonsuojien kayttotilanteita ovat Iahinna poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vdeston tai sen osan
siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle seka vaeston
elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen evakuointitilanteessa.
Vaeston evakuointi on osa pelastustoimintaa ja siten niiden suunnittelu ja toteutus tapahtuvat
pelastuslaitoksen johdolla. Evakuoinnit suunnitellaan sekd normaali- etta poikkeusoloja varten.
(Sisdasiainministerio 2003, 1.) Jokilaaksojen pelastuslaitos ohjaa kuntia niiden

evakuointisuunnitelmien paivityksessa.

Poikkeusoloja koskevat jarjestelyt on kuvattu tdmaéan asiakirjan 3 luvussa ja tdman asiakirjan
liitteissa. Pelastuslain 65 §:n mukainen vdestonsuojelusuunnitelma laaditaan erikseen

pelastuslaitoksen johdolla.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

Laki aluehallintovirastosta 896/2009 4 §: aluehallintovirasto yhteensovittaa

valmiussuunnittelua
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2.13.1 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi, Ympdristépalvelut Helmi,
Vestia Oy,

2.13.2 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: muut kunnat

Haapavesi, Siikalatva, Kajaani, Vieremd, Kiuruvesi, Pyhdéjdrvi ja Kdrsdmdki
2.13.3 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: keskeiset elinkeinoeldaman toimijat

Prt-Forest Oy (Jukkatalo), Maustaja Oy, LapWall Oy, Salvos Oy, Fodelia Oy (Feelia Oy ja Real
Snacks Oy), Pyhdnndn PuuTop Oy, Latvaenergia Oy, Pyhdnndn Kiinteistépalvelu Oy, Siikalatvan
LVI Oy.

2.13.4 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

Oulun Poliisilaitos, Jokilaaksojen Pelastuslaitos, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto

2.13.5 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto sekd Kainuun prikaati

2.13.6 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset
yhdyskunnat.

3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden hallitseminen

ei ole mahdollista viranomaisen sddnnénmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin.
Poikkeusoloja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaan ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja
sen valiton jalkitila

2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista

3. Vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattdmat toiminnot olennaisesti vaarantuvat

4. Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila
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5. Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena (18) lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestoa seka
turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja

ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslain 4 §:n mukaan Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa sdadetyn
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat
valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden
kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos

tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain velvoitteet Pyhdannan kunnan toimintaan on eritelty tdman asiakirjan liitteessa
(liite 4). Kyky hoitaa valmiuslain mukaiset velvoitteet, tulee huomioida toimialakohtaisissa

valmiussuunnitelmissa.

Puolustustilalain (1083/1991) 1 §:n mukaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen
turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puolustustila Suomeen kohdistuvan sodan aikana
seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttavissa
sisdisissa, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritdan kumoamaan tai muuttamaan

perustuslain mukainen valtiojarjestys.

3.2  Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Valmiuslain 108 §:ssa saadetadn kunnan hallinnosta poikkeusoloissa. Kuntalain 54 §:n
estdmatta valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittomasti. Valtuusto on

paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.

Jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosaant6a, toimivallan siirtamista, talousarviota ja

veroja seka muista valtuuston paatettavaksi sddadetyista asioista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava paatokset valtuuston paatettaviksi.

Kunnanhallituksen paatds on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.
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Puolustustilalain aikana sotilasviranomainen voi saada alueella laajoja toimivaltuuksia, jotka

saattavat vaikuttaa kunnan toimintaan.

Kunnanhallitus valtuuttaa tarvittaessa delegointipaatoksella kunnanjohtajan paattamaan niista

asioista, jotka hallintosaannon 21 § mukaan kuuluvat kunnanhallituksen paatettavaksi.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmiuden saatelylla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla Pyhannan kunnan toiminnot saatetaan
toimimaan kulloistakin uhkaa vastaavassa tilanteessa ja valmiuden sdatelylla kohotetaan tai
alennetaan organisaation valmiutta (Sanastokeskus TSK ry 2017, 63). Kunnalla on kaytdssa 3

eri valmiustasoa:

1. perusvalmius;

2. tehostettu valmius &

3. tdysvalmius.
Tehostettuun valmiuteen siirrytdaan, kun tilanne ei ole hallittavissa perusvalmiuden
organisaatiolle. Paatoksen tehostettuun valmiuteen siirtymisesta tekee kunnanjohtaja.
Paatoksen toimialan tehostettuun valmiuteen siirtymisesta tekee toimialajohtaja
kunnanjohtajan delegointipaatoksella. Taysvalmiuteen siirtyminen edellyttdaa valmiuslain

toimivaltuuksien kayttéonottoa.

Tehostetussa valmiudessa suunnitelmat tarkistetaan ja henkilosto koulutetaan toimimaan

suunnitelmien mukaisesti samalla yllapitamalla jatkuvasti tilannekuvaa.

3.4 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

Tekninen johtaja vastaa Pyhannan kunnan henkil6-, rakennus- seka ajoneuvo- ja
tyokonevarausten esittdmisesta asianomaisille viranomaisille. Kaikki varaukset tarkistetaan 3

vuoden vélein.

3.4.1 Henkiloston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Kunta voi varata (VAP) henkilostonsa jasenia kriittisiin téihin myo6s poikkeusoloissa. Tallin
tyontekijan sodanajan tehtdva on toimia tydnantajansa palveluksessa. Varaushakemuksen
tekee tyonantaja. (Asevelvollisuuslaki 89 §.) Siviilipalveluskeskus ratkaisee

siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset (Siviilipalveluslaki 67 §).
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Henkilévaraukset osoitetaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimistolle.

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Rakennusvaraukset hoidetaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimiston

kanssa.

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Ajoneuvo- ja tyokonevaraukset hoidetaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
KULO-virkamiehen (kuljetusten ohjausyksikko) kautta. ELY-keskus kirjaa ajoneuvot ja

tyokoneet varausmenettelyyn alueellisesti.

3.5 Vaestonsuojelutehtdvat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirjan (82/1980) 61
artiklassa lueteltuja humanitaarisia tehtavia, joiden tarkoituksena on siviilivdestdn suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymaan niiden

valittomilta vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luominen elonjaamiselle.

Vaestonsuojelu rajoittuu koskemaan aseellista toimintaa eli valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaisia poikkeusoloja. Vaestonsuojelutehtavaan voidaan maarata myos 3 §:n 4 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa eli erityisen vakavassa suuronnettomuudessa ja sen valittomassa

jalkitilassa.

Valtion ja kunnan vastuulla olevaa vaestonsuojelua kutsutaan yleiseksi vaestonsuojeluksi.
Kukin viranomainen vastaa osaltaan Geneven sopimuksen ja hallinnonalaa koskevan

lainsdadantonsa mukaisesti varautumisesta vaestonsuojeluun.

Kunta laatii erillisen vaestonsuojelusuunnitelman vuonna 2021, jossa on kuvattu kunnan

vastuut ja tehtavat vdaestonsuojelutilanteessa sekd suunnitelmat niiden toteuttamiseksi.
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4 SUUNNITELMAN LITTEET

LITTEET

Liite 1, uhka-arvio

Liite 2, johtokeskuksen tyojarjestys
Liite 3, tiedotusohje

Liite 4, valmiuslain velvoitteet
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